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Sesion: Vigésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 16 de mayo de 2018.
GOrden del dia: Punto nimero cinco.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/152/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00518/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Acuerdos de designacion. Acuerdo numero IEEM/CG/54/2018 denominado “Por
el que se designa Titular de la Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral
del Estado de México” y acuerdo niumero IEEM/CG/55/2018, denominado “Por el
que se designa Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en la Sexta Sesién Extraordinaria celebrada el veintiocho de
marzo de dos mil dieciocho.

AVISO. Documento denominado “AVISO: EL IEEM BUSCA TITULARES PARA LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO?, el
cual estuvo publicado en la pagina electronica institucional de este drgano
autébnomo, del 12 al 18 de marzo de 2018.

Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
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INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

ISSEMYM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

L.G.I.P.E. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

ANTECEDENTES

En fecha veinticinco de abril del afio en curso, via SAIMEX se requiri6 mediante
solicitud de acceso a la informacién puablica con numero de folio
00518/IEEM/IP/2018, lo siguiente:
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“expediente de los candidatos elegidos como titulares de las areas de partidos
politicos y unidad de transparencia”

La solicitud fue turnada al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva,
toda vez que en términos del AVISO y los ANTECEDENTES 4 y 5 de los Acuerdos
de designacion; dicha unidad administrativa recibié los curriculums con
documentacion soporte de las personas interesadas en participar en el
procedimiento para la designacién del Titular de la Unidad de Transparencia y de
la Direccién de Partidos Politicos, y realizé la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales por parte de aquellas.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacién, solicité a esta Unidad de Transparencia poner a consideracion del
Comité de Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos
personales contenidos en los documentos requeridos, de conformidad con lo
siguiente:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°, IEEM/CT/152/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00518/IEEM/IP/2018.
3/125



/h IEEM Elcclén de Diputados Comité de TrQnSpOrenCiO

Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos

% .
YWY IEEM ] &0

Rtk Bhmiowe el Bobeshe v MHakcy Lacsien ¢ Apwesamieness Secretaria Ejecutiva

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toiuca de Lerdo, México. & 7 de mayo de 2018,

Con fundamento en lo dispuesto en los adiculos 59 fraccion V, 122 vy 132 fraccidn [
de ia Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Flblica del Estado de
Mexico y Municipics, se sclicita atentamente a la Unidad de Transparencia,
someler & consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidon de la
clasificacion de la informacian/documentacion solicitada, de conformidad con o
siguienta:

Area solicitante: Secretaria Ejecutiva

Numero de folio de la solicitud; 00518/1EEM/IP/2018
Neodalidad de entrega solicilada: SAIMEX

Fecha de respuesta: 17 de mayo de 2016

“expediente do los candidatos elegidos como Glulares
de  las areas de parlidos politicos y unidad de
transparencia” (siz) 7 |
Cédula de Verificacion de requisitos legales, curdiculum |
vilae vy expedienies de aspiranies ques resuitaron i
electas como titulares de la Unidad de Transparencia y {

e la Direccion de Partidos Paoliticns. 1
- Datos Personales contenides an  curriculos ¥ i
expedientes de las aspirantes gque fue designadas
como Jefa die la Unidad de Transparencia y Directors
de Periidos Peliticos, ralativos a:

Acta de nacimiento
Calificaciones
Clave de elzcior
Clave del ISSEMyM
Corren alactronico (direcciones privadas) y sin
cdeminio institucicnal
Cradencial para votar
CURF
Domigilio particular
Fecha de nacimiento
Firma de Ia aspirants
Fotografias {fitulo, diplomas, cadulas, ete.)
Logos de instituciones extranjeras
~Lugar de nacimiento
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Secretaria Ejecutiva

« Nombres y firmas de autoridades de Institucion |
Privada i
« Nimero de cuenta v numero de folin registrado !
ante educacion |
= {dmere de ficha de trebajador !
* Pig de pagina de instituciones exiranjeras |
« RFC E
« Sello de instituciones extranjsras ":
i = Telefonu particular fijo v celular
| Confidencial
| Articulo 143 fraccion | de = Ley de Transparencia y
- Access a la Informacian Piblica del Estade de Méxiso |
W sus Municipics. ,
Se tratzn de datos personales que hacsn idenﬁﬁcaﬁlég—‘
l@s y los aspirantes que no fueron designados |
senvidores pliblicos. '
No aplica
No aplica ' }

C
Al

-acion cuenta con el visto busno del idlar del area.
MNombre del Servidor Plblice Habilitado: Lic. Martin Soto Gamez

Nombre del ttular del drea; Miro. Francisco Javier Lopez Corral,

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria Ejecutiva, respecto de la informacién privada y los datos personales

siguientes:

- Datos personales contenidos en el curriculum y en el expediente de las
aspirantes que fueron designadas como Jefa de la Unidad de Transparencia

y Directora de Partidos Politicos, relativos a:

e Domicilio particular.

e RFC.

e Clave de elector.

e CURP.

e Fecha de nacimiento.

e Lugar de nacimiento.

e Correo electrénico (direcciones privadas) y sin dominio institucional.

Teléfono particular fijo y celular.
e Firma de la aspirante.
e Acta de nacimiento.
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e Credencial para votar.

o Fotografias (Titulo, diplomas, cédula, etc.).

e Numero de cuenta y numero de folio registrado ante educacion.
e Numero de ficha de trabajador.

Clave de ISSEMYM.

Calificaciones.

Nombres y firmas de autoridades de una Institucién privada.
Logos de Instituciones extranjeras.

Sello de Instituciones extranjeras.

Pie de pagina de Instituciones extranjeras.

De igual manera, del anadlisis a la documentacion, se procede al estudio de
clasificacion de informacién como confidencial, respecto de lo siguiente:

o Nombre completo de servidores publicos extranjeros y colaboradores
o participantes de un trabajo de investigacion ganador.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesién de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
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competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18,
disponen, respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
Su creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificaciéon es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo Octavo, fracciéon |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. [EEM/CT/152/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00518/IEEM/IP/2018.
7125



v adlio
Y IEEM 'ol20187

Eleccién de Diputados 'z .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrOnSpCIrenCIO

e) La Constituciéon Local, en el articulo 5, fracciones | y |Il, dispone,
respectivamente, que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, disporie en los articulos 4, fraccion
Xl, 5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no
se pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

Ill.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia
establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La .debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz."

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia
para ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

a) Datos personales contenidos en el curriculum y en los expedientes de las
aspirantes que fueron designadas como Jefa de la Unidad de
Transparencia y Directora de Partidos Politicos.

Si bien es cierto que conforme al citado articulo 92, fraccion XXI de la Ley de
Transparencia del Estado y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacién
curricular de los servidores publicos de los sujetos obligados es, en principio,
publica; también lo es que, por disposicion expresa de la propia normatividad en
consulta, ese caracter publico lo tendra soélo la informaciéon no confidencial, es
decir, aquella que no se refiera a la vida privada y/o los datos personales de sus
titulares.

De esta forma, procede la clasificacion de los datos personales contenidos en el
curriculum vitae y el expediente de las aspirantes que fue designadas como Jefa
de la Unidad de Transparencia y Directora de Partidos Politicos del IEEM,
conforme a los fundamentos y razones que enseguida se exponen.

e Domicilio particular.

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Caédigo Civil, el
domicilio de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

El domicilio particular no solo identifica o hace identificable a la persona, sino que
ademas la hace localizable, por lo que entregar este dato personal pone en riesgo
la integridad del titular del mismo. De ahi que el domicilio particular deba ser
testado.

Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacién de los documentos solicitados al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.
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Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes. Esta inscripcion es realizada por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), quien entrega una cédula de identificacion
fiscal en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es el medio de control que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:
“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de carécter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17"
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde”

De tal suerte, el RFC constituye un dato personal confidencial, por lo que debe
clasificarse.

e Clave de elector.

El articulo 156, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que la credencial para votar debe contener, entre otros
elementos, la clave de registro. Por lo tanto, el referido dato permite identificar
plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada credencial.
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En tal virtud, dicha informaciéon es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica y la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e CURP

El CURP es un dato personal que se considera como confidencial, segin se
demuestra enseguida.

El articulo 36, fraccién | de la Constitucidon General establece la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion -dispone que corresponde a la
Secretaria de Gobernacién el registro y acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién Il del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, dispone que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la
Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
los mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de
su titular.

El miguiente caso ifustra la generacidn de la clave Unica para una persona cuyo
nomibre es Concepcidn Salgado Brisero, mujer nacida el 26 de junio de 1956 en

Mexico. Distritc Federal.

— | |
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Lo Base de datos nacional de la CURP (BDNCURP) es la mas robusta = nivel
macional. ya que cuenta con Mmas de 190 millanes de registros, alojando datos

historicos vy actuales de la poblacién.
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Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17 emitido por el ahora denominado INAI, mismo que
a continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Criterio 18/17"

Por lo antes enunciado, se confirma la clasificacién de la Clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta necesario eliminarla de las versiones
publicas del conjunto de documentos que sirven para dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion.

e Fecha de nacimiento.

Es un dato personal que permite determinar la edad bioldégica de la persona, esto
es, el tiempo que ha transcurrido desde el dia de su nacimiento hasta el momento
actual.

Ahora bien, el Unico supuesto en que se exceptia la confidencialidad del dato
personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del mismo permite
comprobar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado
cargo publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI.
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Dicho criterio es el siguiente:

“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con la definicion
establecida en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, la fecha de nacimiento de cualquier persona
es un dato personal, en virtud de que encuadra dentro de aquella que incide
directamente en el &mbito privado de cualquier persona, al permitir el conocimiento de
la edad de un individuo. No obstante lo anterior, es de sefialarse que existen casos en
los que la edad constituye un requisito para el desempefio de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de hacerse del
conocimiento publico, ya que su difusion contribuye a poner de manifiesto si el
servidor publico cubre el perfil minimo requerido para ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria — Alonso Lujambio
Irazébal

388/09 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias -
Alonso Lujambio Irazabal

1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal

4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal

Criterio 18/10”

En esta tesitura, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, numeral 1,
inciso c) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; los
funcionarios de las areas ejecutivas de direcciéon y unidades técnicas de los
organismos publicos locales electorales deberan cumplir, entre otros requisitos, el
de tener mas de treinta afos de edad al dia de la designacion.

De este modo, la fecha de nacimiento que consta en los documentos requeridos
mediante la solicitud de informacién que nos ocupa, es un dato de caracter
publico, pues el mismo permite comprobar el cumplimiento del requisito en
mencion por parte de la persona designada como Titular de la Unidad de
Transparencia del IEEM.

Por lo tanto, no es procedente la clasificacion del referido dato como informacion
confidencial, ni su supresion de las versiones publicas correspondientes.
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e Lugar de nacimiento.

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola o haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

e Correo electronico sin dominio institucional y teléfono particular fijo y
celular.

Con la constante evoluciéon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su

. estilo de vida diferentes medios de comunicaciéon que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacién entre las personas en la
actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo
electronico. El uso del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se
encuentre conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el
usuario realiza el pago a una compafiia que le otorga el servicio, quien ademas
proporciona un numero telefénico de caracter privado y Unico, para permitir la
identificacion del usuario y la comunicacién con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que identifican y hacen identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica. El
titular de la linea paga por el servicio, mientras que la empresa prestadora de éste
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el
entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son la
identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda la posibilidad
de llamar a wuna persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el
numero telefénico ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.
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Por cuanto hace al correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previa
creacion de una cuenta de correo electronica. Esta modalidad de comunicacion se
brinda a través de una compafia que administra servidores que utilizan modelos
de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos
extremos se encuentren conectados simultaneamente.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto teléfono fijo, teléfono
celular y correo electrénico, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que
hacen a sus titulares, identificados, identificables y ubicables.

Ahora bien, no pasa desapercibido que por disposicién del articulo 92, fraccion VI
de la Ley de Transparencia del Estado y los Lineamientos Técnicos Generales; los
sujetos obligados deben publicar el directorio de todos sus servidores publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o equivalente, mismo que incluya, entre
otros datos, el(os) numero(s) de teléfono(s) oficial(es) y extensién(es), asi como
el correo electronico oficial, en su caso.

Sin embargo, habida cuenta que sélo se autoriza la publicacién de numeros
telefonicos y correos electronicos de caracter oficial, es inconcuso que los
numeros de teléfonos particulares, tanto fijos como celulares, correspondientes a
los servidores publicos, son datos personales de estos, al igual que sus correos
electrénicos privados, es decir, aquellos sin un dominio institucional.

Por lo tanto, dicha informacion debe clasificarse como confidencial y eliminarse de
las versiones publicas correspondientes.

e Firma de la aspirante.

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espanola, se entiende por firma:
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“firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su_propia _mano _en _un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su
contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

4. f. Accioén de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a
una persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento.

No obstante todo lo anterior, en el presente caso, la Titular de la Unidad de
Transparencia manifestd expresamente su consentimiento para que se brindara el
acceso a la informacion relativa a su firma autégrafa, en los documentos
solicitados.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 147 de la Ley de Transparencia del
Estado, no es procedente la clasificacion como confidencial del referido dato, por
lo que no sera eliminado de las versiones puUblicas que se entreguen al solicitante
de informacién dentro del expediente de la Titular de la Unidad de Transparencia.

e Acta de nacimiento

De conformidad con los articulos 3.10 y 3.11 del Cdédigo Civil, el acta de
nacimiento contiene lugar y fecha de registro, fecha, hora y lugar del nacimiento, el
nombre y sexo del registrado, la razén de si es presentado vivo o muerto, la
impresion de la huella digital si estad vivo y la Clave Unica de Registro de
Poblacion. Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se
asentaran los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos v,
en su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.
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En este sentido, el acta de nacimiento contiene diversos datos personales tanto
del registrado, como de sus familiares y personas que lo presentan, por lo que
dicho documento debe clasificarse como confidencial.

e Credencial para votar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la responsabilidad
de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126,
numeral 3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
o0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

”

Para la incorporacién al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe
contener la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.
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c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.
d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisicas identificada e identificable, relativa a su
identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar
es de suma relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite
identificar plenamente todos los aspectos basicos de la identidad de su titular;
incluso esta informacion puede ser utilizada para la comisién de delitos entre los
que resalta el de usurpaciéon de identidad, previsto en el articulo 264 del Cédigo
Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad,
debe ser clasificada en su totalidad.

o Fotografias (Titulo, diplomas, cédula, etc.).

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
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identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

Sin embargo, en el presente caso, la Titular de la Unidad de Transparencia
manifesté expresamente su consentimiento para que se brindara el acceso a las
fotografias contenidas en su documentacion curricular comprobatoria.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 147 de la Ley de Transparencia del
Estado, no es procedente la clasificacion como confidencial de las referidas
fotografias, por lo que no seran eliminadas de las versiones publicas, dentro del
expediente de la Titular de la Unidad de Transparencia.

e Numero de cuenta y nimero de folio registrado ante educacién, y niimero
de ficha de trabajador.

En los documentos requeridos mediante la solicitud de informacién que nos ocupa,
constan los referidos numeros o claves, los cuales son Unicos e irrepetibles en
relacion con la persona a la cual se refieren, por lo que la identifican y la hacen
identificable.

En tal virtud, dichos numeros constituyen datos personales cuya difusién no
beneficia a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, dado que no guardan
vinculan alguna con la utilizacién de recursos publicos, el ejercicio de las
atribuciones, facultades y funciones de los servidores publicos; el cumplimiento de
requisitos legales para ocupar el cargo, ni cualquier otra informacion cuya
divulgacion pueda resultar util para la sociedad.

Por tanto, los datos en comento deben clasificarse como informaciéon confidencial
y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

e Clave de ISSEMYM.

Por disposicién del articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la
Constitucion General, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad
social; esta cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez y
muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado prevé como un derecho de los trabajadores, gozar de los
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beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Asi, el ISSEMYM, a través del area Ventanilla Unica de Atencién Integral a
Instituciones Publicas, conforme a lo previsto en su Manual General de
Organizacién, realiza el procedimiento de afiliacién de los servidores publicos y, a
su vez, genera la clave de identificacion ISSEMYM para cada uno de ellos,
asegurandose que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.

Con respecto a dicha clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de
informacién confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus
dependientes economicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion
Publica. De este modo, la clave de ISSEMYM se vincula directamente con el
derechohabiente o beneficiario, por lo que no es de acceso publico, ademas de
que su divulgaciéon no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el
contrario, permitir su acceso, pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la
persona como titular de sus datos.

e Calificaciones.

Las calificaciones académicas son expresion de la evaluacion individual en el
ambito de las Instituciones educativas. La calificacion esta representada por un
numero o, en algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como
“aprobado”, “reprobado”, ‘“aplazado’, ‘“regular’, ‘“irregular’, “aprobado por
unanimidad’, “aprobado por mayoria”, etc. El promedio es el valor caracteristico
que se obtiene a partir de la suma de los valores individuales de cada una de las
calificaciones, dividida entre el nimero de sumandos.

Asi, las calificaciones y el promedio tienen el efecto de determinar las capacidades
y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su desempefio académico durante su
formacion educativa.

Por lo tanto, los referidos datos Unicamente conciernen al alumno, ya que su
difusién podria afectar su intimidad y generar discriminacion en su contra.

No obstante, en el presente caso, la Titular de la Unidad de Transparencia
manifesté expresamente su consentimiento para que se brindara el acceso a la
informacién relativa a sus calificaciones escolares.
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Luego, con fundamento en el articulo 147 de la Ley de Transparencia del Estado,
no es procedente la clasificacion como confidencial de las referidas calificaciones,
por lo que no seran eliminadas de las versiones publicas que se entreguen al
solicitante de informacion, dentro del expediente de la Titular de la Unidad de
Transparencia.

e Nombres y firmas de autoridades de una Institucién privada.

Conforme a los articulos 2.3 y 2.13 del Cddigo Civil del Estado de México, el
nombre es un atributo de la personalidad, el cual designa e individualiza a la
persona.

El articulo 2.14 del mismo ordenamiento establece que el nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comUn acuerdo determinen.

Asi, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que identifica y
hace plenamente identificable a la persona.

Por cuanto hace a la firma, se ha sefialado en parrafos anteriores que es el rasgo
0 conjunto de rasgos realizados siempre de la misma manera, que identifican y
hacen identificable a una persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido
de un documento.

En este sentido, los nombres y firmas de personas que no tengan el caracter de
servidores publicos, son datos personales que deben clasificarse como
confidenciales y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

e Nombre completo de servidores publicos extranjeros y colaboradores o
participantes de un trabajo de investigacion ganador; logos de
Instituciones extranjeras; sello de Instituciones extranjeras; y pie de
pagina de Instituciones extranjeras.

Los datos bajo andlisis se relacionan directamente con personas fisicas o juridico-
colectivas radicadas en el extranjero, por lo que las identifican y las hacen
identificables.

En este sentido, la privacidad de los referidos datos se determina en los
ordenamientos juridicos internos de los respectivos paises, a los cuales les
corresponde definir los alcances de dicha privacidad en los contextos de los
sectores privado y publico, asi como las excepciones a la misma, y cuya
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interpretacion y aplicacion corresponde a las autoridades competentes en cada
caso.

De este modo, a efecto de no vulnerar los derechos de los titulares de los referidos
datos, estos deben clasificarse como confidenciales y eliminarse de las versiones
publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion que nos
ocupa.

Por lo tanto, éste Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega en version publica de los expedientes de los candidatos elegidos como
titulares de las areas de Partidos Politicos y Unidad de Transparencia, eliminando
de las referidas versiones publicas los datos analizados, en cumplimiento al
articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; versiones publicas
que deberan ser elaboradas de conformidad con las disposiciones de los
lineamientos Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo y Quincuagésimo
Noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de
informacién como confidencial, de los datos personales desglosados
en el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y 143 fracciéon | de la Ley de
Transparencia del Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva el presente
Acuerdo de clasificacion, para su incorporacién al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta de la Secretaria
Ejecutiva, a través del SAIMEX

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
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conformidad con las leyes de Transparencia y Proteccion de datos Personales del
Estado, en su Vigésima Novena Sesion Extraordinaria del dia dieciséis de mayo
de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia
legal.

Subdirectof %\dministracic')n de
/go ﬁmeﬁtos e

Integrante del COmlte de Trasparencia

Integrante del-Gomité de Trapisparencia

Luis Enri ue Fuentes Tavira

Oficial de \:cién de Datos
Personales
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